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Sintesis institucional regional de la evaluacion
sobre cambio climatico y biodiversidad

MARCO POLITICO REGIONAL

Los paises Andinos tienen su maxima instancia intergubernamental en la Comunidad Andina

de Naciones (CAN). Mediante un proceso participativo coordinado por el Comité Andino de
Autoridades Ambientales (CAAAM) que incluy¢ al sector publico, comunidades nativas, afroame-
ricanas, sector académico, sociedad civil y organismos internacionales se elaboré la “Estrategia
Regional de Biodiversidad (ERB) para los paises de los Andes Tropicales” que fue aprobada el 7 de
julio de 2002, por Decision 523 de las maximas autoridades de la CAN.

Esta estrategia tiene los siguientes objetivos

* conservar y usar en forma sostenible los ecosistemas, los recursos genéticos y especies in situ y
llevar a cabo acciones complementarias ex situ

* distribuir equitativamente los beneficios resultantes de acuerdo a una correcta evaluacién econoé-
mica de las varias componentes de la biodiversidad

* proteger y estimular el conocimiento, las innovaciones y practicas de indigenas, afroamericanos y comu-
nidades locales sobre la base del reconocimiento de sus derechos individuales, comunales y colectivos

* desarrollar conocimiento cientifico, innovaciones y tecnologias para la conservacion y uso soste-
nible de la biodiversidad previniendo o minimizando los riesgos al ambiente y la salud humana

* asegurar que la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad sean incluidos en las politicas
sectoriales y el desarrollo de proyectos con impacto subregional

* desarrollar capacidades de negociacién internacional y

* uso sostenible de la biodiversidad en la Comunidad Andina.

En agosto de 2006, la Il Reunién del Consejo
de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible aprobé la Agenda Ambiental Andina
2006-2010. Asimismo encomendé al CAAAM
el seguimiento y cumplimiento de este ins-
trumento mediante la elaboracién de planes
de accién o planes operativos anuales para su
implementacion.

La Agenda Ambiental Andina es consecuente
con la ERB y esta en su etapa de implementa-
cion. Tiene dos secciones: la primera contiene
los tres ejes tematicos (Biodiversidad, Cambio
Climatico y Recursos Hidricos) en los cuales
se viene trabajando a partir de la aprobacion
del Plan Andino de Seguimiento a la Cumbre Mundial de Johannesburgo 2003-2005; la segunda
seccion incluye los temas transversales: Fortalecimiento de Capacidades en Comercio, Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Educacién Ambiental, Produccién y Consumo Sostenible, que

han sido incorporados a esta Agenda. Para Biodiversidad los objetivos son implementar y difundir
la ERB de manera que se constituya en la plataforma subregional para canalizar los esfuerzos y
financiamiento en materia de conservacion y uso sostenible de la diversidad biologica en la CAN;



concertar posiciones conjuntas antes diversos foros internacionales de negociacion en materia de
biodiversidad; y articular las acciones nacionales dirigidas a conocer, conservar y usar sostenible-
mente la biodiversidad en cumplimiento de la ERB.

En cuanto a cambio climatico los objetivos son

* formular y estructurar la Estrategia Andina sobre Cambio Climatico (EACC) y su correspondien-
te Plan de Accion, que seran el fundamento para la coordinacién subregional en los temas priori-
tarios de los paises y de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y
del Protocolo de Kyoto

* generar capacidades para evaluar los efectos del cambio climatico en temas/sectores prioritarios
regionales, tales como los glaciares y paramos andinos, entre otros

* concertar posiciones conjuntas ante los foros internacionales de negociacién en materia de
cambio climatico y fortalecer la participacion de los delegados nacionales. La construccion de la
Agenda Ambiental Andina 2011-2015 esta en proceso y uno de sus tres ejes continuara siendo el
cambio climatico. La EACC todavia no ha sido elaborada.

Cabe mencionar que en la actualidad uno de los puntos en los que no se ha logrado un consenso
regional es el relacionado con los impactos de actividades econdémicas transnacionales, como por
ejemplo la mineria, cuyas repercusiones en los ecosistemas pueden ser muy importantes.

INICIATIVAS REGIONALES

En el analisis realizado no se identificaron proyectos o programas que aborden el cambio climatico
y su impacto en la biodiversidad de una manera especifica e integrada. Sin embargo se detallan las
iniciativas mas préximas a la tematica y que son de relevancia para la region andina.

Proyecto Pdramo Andino

Durante los tltimos tres afios, el Proyecto Paramo Andino (PPA) ha trabajado desde sus cinco
componentes (planes de manejo, politica, capacitacion, educacion y comunicacién y réplica) para
proteger los paramos y mejorar la calidad de vida de sus comunidades. Son estas las razones que
motivan y fortalecen el trabajo de todas las organizaciones vinculadas al PPA, una iniciativa finan-
ciada por el Global Environment Facility (GEF) a través del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) y liderada por el Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la
Ecorregion Andina (CONDESAN). Su ejecucion esta a cargo del Instituto de Ciencias Ambientales
y Ecoldgicas de la Universidad de los Andes
(Venezuela), el Instituto Alexander von
Humboldt (Colombia), Ecociencia (Ecuador), y
el Instituto de Montafia (Pert); y su implemen-
tacion depende de numerosas organizaciones
locales a lo largo de los Andes del Norte. http://
www.condesan.org/ppa/sitio.shtml

El CONDESAN es un conjunto diverso y
dindmico de socios de los sectores publico

y privado que desde 1993, bajo un enfoque
comun y una sinergia de esfuerzos, capacidades




y recursos, realizan y facilitan acciones concertadas en investigacion, capacitacion, desarrollo e
iniciativas de politicas que coadyuvan al avance socioeconémico sostenible con el fin de contribuir
a la equidad y bienestar de la poblacion de la ecorregion andina. http://www.condesan.org/

Atlas de los ecosistemas del norte y centro de los Andes

Es un Atlas desarrollado con el apoyo de la CAN que provee muy buena informacién a nivel regio-
nal sobre los principales ecosistemas. Contiene

mas de 130 mapas de los Andes norte y cen-

tro, asi como informacién complementaria de

biodiversidad. Mapa de los
Ecomsdtcmas
c 108
La CAN con la participacion de CONDESAN Andes

esta comenzando un nuevo proyecto para reali- del Norte y Centro
zar un analisis multi-temporal de tendencias en
el uso del suelo y transformacién de ecosiste-
mas naturales que tiene como objeto crear una Alias de los Andes del Norte y ol Conlro
buena linea de base, identificar y aplicar indica-
dores y determinar escenarios en el marco de sistemas es del Norte y el Centro (Memoria Técnioa)

cambio climatico.

Afiche del Mapa de

Programa BIOCAN \fiche del Mapa de Remanencia

El Programa BIOCAN fue concebido para con-
servar y usar sabiamente los recursos naturales
de la Amazonia de los cuatro paises miembros
de la CAN. Promueve el uso sostenible de los
recursos, el mejor aprovechamiento de la informacién cientifica y el conocimiento tradicional y

un buen ordenamiento territorial fortaleciendo las capacidades que existen en la regién. La vision
de BIOCAN es posicionar en el ambito internacional la importancia de la Amazonia de los paises
andinos, el intercambio de experiencias entre los paises participantes y el desarrollo de una ar-
monizacién de politicas regionales relacionadas con la diversidad biolégica. BIOCAN es un pro-
grama regional, una iniciativa de los paises miembros de la y la Secretaria General de la CAN, y el
Gobierno de Finlandia. Recoge la experiencia generada en el Proyecto BIODAMAZ, que se realizé
en la Amazonia peruana.

La primera fase del programa se inici¢ en diciembre 2007 y duré |8 meses. Durante este tiempo
se recopil6 informacion para planificar la segunda fase del programa y construir una vision estra-
tégica consensuada con los paises miembros y actores involucrados. La segunda fase contintia en
formulacion. BIOCAN no contemplara aspectos de cambio climatico en su nueva etapa.



La experiencia en biodiversidad y cambio climdtico en la Cordillera Real Oriental

Este proyecto fue ejecutado por la Fundacion Natura Ecuador y sus socios, WWF Colombia y
WWEF Pert y contd con el co-financiamiento de la Union Europea. El Proyecto comenzé en 2007
y finaliz6 en 2009. Fue llevado a cabo en la Cordillera Real Oriental (CRO), que se extiende desde
el macizo colombiano, atravesando el Ecuador hasta la Depresiéon de Huancabamba en Peru, inclu-
yendo las fuentes tributarias importantes del Amazonas. Las areas focales en los que el proyecto
centro sus actividades son las cuencas alta del rio Putumayo y alta del rio Caqueta en Colombia;

la cuenca alta del rio Pastaza y la Cordillera

del Coéndor en Ecuador; y la cuenca media del
rio Chinchipe en Perd. La CRO es una zona
muy rica en biodiversidad y mantiene bloques
de ecosistemas naturales, como los paramos

y bosques nublados que contribuyen a regular
el sistema fluvial y brindan agua para consumo,
riego y generacion de energia eléctrica (aproxi-
madamente el 80% de la fuente de energia
hidroeléctrica en Ecuador proviene de la CRO).

El proyecto tuvo tres componentes: fortalecer
el complejo de areas de conservacion en los
tres paises; generar actividades productivas que
no dafien el ambiente para mejorar la calidad
de vida de las comunidades locales; mitigar y
reducir las amenazas externas para alcanzar una
mayor integridad y un manejo mas efectivo de
las areas de conservacién de la CRO. El pro-
yecto trabajé con un enfoque de adaptacion al
cambio climatico.

INICIATIVAS GLOBALES CON PARTICIPACION REGIONAL

Proyecto: Global Research Initiative in Alpine Environments (GLORIA)

El Proyecto Global Research Initiative in Alpine Environments (GLORIA) es una iniciativa global
de investigacion que integra cambio climatico y biodiversidad en zonas de montafia. El proyecto
tiene un fuerte componente de observacion a largo plazo de la biodiversidad y el cambio climatico
en ambientes de alta montafa (www.gloria.ac.at). A continuacién se describe el estado actual de la
red GLORIA en los Andes Tropicales

Estaciones activas y trabajo de campo finalizado: Parque Nacional Podocarpus (Ecuador) EC-PNP
2008; Cordillera Blanca/Huascaran Reserva de la Biosfera (Pert)) PE-HUA 2005; Andes Tropicales/
Cordillera Vilcanota (Pert) PE-SIB 2002.



Estaciones activas en preparacion: Cordillera Apolobamba (Bolivia) BO-APL 2007, Andes Tropicales
/Sajama (Bolivia) BO-SA] 2006 Cordillera Oriental/Sierra Nevada del Cocuy (Colombia) CO-
CCY 2010; Cordillera Oriental/Paramo Chingaza (Colombia) CO-CHZ 2007; Reserva Ecologica
El Angel (Ecuador) EC-ANG 2008 NP-LNP 2009; Paramo Pacaipampa / Cachiaco (Peru) PE-PAC
2009; Parque Nacional Rio Abiseo (Peru) PE-RAB 2009.

Estaciones planificadas: Parque Nacional Tunari (Bolivia) BO-TUN 2008; Cordillera Occidental/
Paramo del Duende (Colombia); CO-DUE 2008 Reserva Ecologica Antisana (Ecuador); EC-ANT
2008 Parque Nacional Cajas (Ecuador) EC-CA] 2008.

Existe interés en instalar estaciones en los Andes Tropicales /Cordillera Real/Cotopata (Bolivia);
Andes Tropicales/Parque Nacional Sangay (Ecuador) EC-SAN.

Iniciativa UICN (Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza)
Comunicando la Meta 2010: acciones e indicadores para el
afio internacional de la biodiversidad

Cuenta regresiva o Countdown 2010 (CA2010) es una alianza de socios de diversos sectores que
trabajan para detener la pérdida de biodiversidad. Ademas es un instrumento de apoyo técnico y
de comunicacioén, que busca mejorar el impacto de la educacién y la comunicacién para difundir
acciones y politicas que sean asimilables en todos los niveles. Aprovechando el afio internacional
de la biodiversidad 2010, entre los objetivos de CA2010 se encuentra el desafio de promover y
apoyar iniciativas de conservacion de la biodiversidad involucrando a los actores de todos los nive-
les y sectores. Se han elaborado material impreso, brochures, campaiias de concienciacion, con un
mensaje positivo sobre los avances en los paises y acciones prioritarias a través de acuerdos con
empresas privadas, redes de gobiernos locales, ONGs y el publico en general.

Actualmente UICN-SUR, con el financiamiento de la Iniciativa del Agua y la Naturaleza de UICN,
esta elaborando la delimitacion y codificacion de las cuencas de América del Sur a una escala de
1:1.000.000. Posteriormente, en cooperacién con la CAN, se desarrollara una delimitacién con
escala de 1:250.000 para los paises andinos. Esta ultima actividad se desarrollara en cercana coope-
racion con las entidades rectoras del agua.

Global Biodiversity Information Facility (GBIF)

Los nodos GBIF (Global Biodiversity Information Facility) constituyen un mecanismo de apoyo y
coordinacién de actividades, conformado por personas, infraestructura fisica, técnica y sus inte-
rrelaciones. GBIF, a través de los datos proporcionados por sus redes, permite hacer estudios de
caso de especies en peligro. Se han establecido estandares para homogenizar, organizar y compar-
tir los datos y publicarlos en lenguaje unificado. Existen mas de 800.000 datos, pero s6lo 500.000
se visualizan; ya que una debilidad reconocida es la demora de GBIF en homogenizar los datos.

Sin embargo, con el GBIF se intenta subsanar la duplicacién de esfuerzos y recursos, el desconoci-
miento de patrones y procesos temporales de la biodiversidad y contribuir en la conexién entre la
investigacion cientifica y la toma de decisiones (www.gbif.org).



PRIORIDADES REGIONALES DESDE EL PUNTO DEVISTA
CIENTIFICO E INSTITUCIONAL

Aspectos cientificos

Es importante destacar que entre la Estrategia Regional de Biodiversidad (ERB) y la Estrategia
Andina de Cambio Climatico (EACC), no hay un punto especifico de interaccién dentro de la
Agenda Ambiental Andina. Las implicancias especificas del cambio climatico y la biodiversidad en
los Andes Tropicales no se abordan desde el punto de vista cientifico en estos planes de accién,
por lo que cualquier esfuerzo en este sentido complementa las iniciativas regionales en marcha.
Es asi que se esta construyendo la ciencia de la relacion integral entre el cambio climatico y la
biodiversidad, por lo que también faltan metodologias para estudiar esta interaccion. Como parte
del proyecto de evaluacién de capacidades cientificas e institucionales para hacer frente al cam-
bio climatico y sus impactos en la biodiversidad de los paises andinos, coordinado por el Instituto
Interamericano para la Investigacion del Cambio Global (IAl), entre 2008 y 2010 se llevaron a cabo
varias reuniones regionales, encuestas y talleres nacionales que permitieron identificar en una pri-
mera aproximacion las siguientes prioridades de investigacién

* Variaciones en los rangos de las especies y en la composicion de asociaciones de especies

* Desplazamiento de las principales comunidades vegetales o ecosistemas

* Interacciones entre los efectos de la variabilidad y el cambio climatico y la fragmentacion del
habitat

* Cambios en el funcionamiento de los ecosistemas

* Declinacién de los anfibios y cambios en la distribucion de ciertas especies

* Activacion de posibles patogenos

* Especies invasoras

* Posible cambio en patrones migratorios de aves

* Incremento altitudinal en la distribucién de ciertos grupos de insectos

* Desplazamiento ascendente del limite inferior de cobertura vegetal

* Cambios en la distribucion y disponibilidad de recursos que implican pérdida de habitat para
muchas especies

* Estimacion de pérdidas potenciales del area total de los paramos

* Aumento en la vulnerabilidad de las comunidades a eventos catastroéficos

* Fragmentacién de los ecosistemas de bosques

* Desarrollo y mejora de modelos climaticos y su resolucion espacial (ej: a nivel de cuenca
hidrografica)

* Modelacion de la distribucion espacial y temporal de las especies clave

* Umbrales de dispersion y migracion potencial de las especies

* Impactos de los disturbios en las interacciones funcionales entre especies.

En cuanto a impactos socioeconémicos de la pérdida de la biodiversidad, se requiere investigar:

* El rol de las especies invasoras en la pérdida de cultivos y sus impactos en la salud humana

* Las potenciales amenazas para la seguridad alimentaria de la region

* Las potenciales amenazas de migraciones masivas desde la zona andina a tierras bajas y/o grandes ciudades

* Estimaciones mas ajustadas de la oferta de agua, ligada a los ecosistemas de alta montafa y su
capacidad de retencién de humedad, y las posibles inversiones en innovacién tecnolodgica.



A escala regional hay consenso respecto de la necesidad de densificar las redes de observacion y
registro meteorologico y establecer programas de monitorizacion ecolégica. En términos genera-
les, los expertos de la region estiman que el cambio climatico tendra influencia en todos los niveles
de la biodiversidad pero en escalas temporales diferentes. Los niveles de ecosistemas, comuni-
dades y especies (respecto a disponibilidad y accesibilidad a recursos, patrones de distribucion y
demografia) son quizas los que primero se vean afectados, mientras que los cambios genéticos
provocados por los efectos del cambio climatico en las condiciones ambientales tardaran varias
generaciones en percibirse fenotipicamente, o alin mas en procesos de especiacion y/o adaptacién.
Los distintos biomas, tipos de vegetacion, especies y sitios mas vulnerables a los efectos adversos
del cambio climatico, requeriran monitoreo riguroso, observaciones y experimentaciénen los ex-
tremos de los sitios de distribucién de las especies y en los ecotonos entre los diferentes tipos de
vegetacion, donde es probable que ocurran las respuestas mas rapidas.

De igual forma, es necesario considerar en paralelo las evaluaciones de vulnerabilidad de los siste-
mas biologicos y sociales, ya que en los Andes la intervencion humana (que aumenta la vulnerabili-
dad de los ecosistemas al cambio climatico) se da practicamente en todos los niveles. Es necesario
desarrollar protocolos sencillos, comprensibles e integradores para determinar donde, en qué
escalas y bajo qué determinantes los sistemas son vulnerables dentro de cada contexto. Esto cons-
tituye el punto de partida para el disefio de estrategias de adaptacion.

Las zonas altas de los Andes son consideradas las mas vulnerables al cambio climatico. Estas brin-
dan servicios ecosistémicos a las zonas bajas y esta relacion va mucho mas alla de las areas inme-
diatamente adyacentes a los sitios de montafia. La relacion puede extenderse incluso a las zonas
costeras y el mar. Las intervenciones y usos del suelo que se realicen en las montafas se reflejaran
directa o indirectamente en las tierras bajas. Si un ecosistema montafoso esta degradado y el im-
pacto del cambio climatico lo afecta sumandose
a las intervenciones ya existentes, repercutira
en el funcionamiento y provision de bienes y
servicios ambientales en los sitios bajos.

Las areas de la interaccién biodiversidad-cambio
climatico que pueden ser aplicadas en futuras
investigaciones se relacionan con los factores
de vulnerabilidad de los ecosistemas, pobla-
ciones y especies que acentuarian los posibles
efectos. De manera general, estos son el grado
de integridad de los ecosistemas en los pisos
bioclimaticos; el tipo de matriz (uso de la tierra,
estado de conservacién) que rodea las areas
fragmentadas y focales para la conservacion y
manejo de la biodiversidad; la inestabilidad de la
geomorfologia y los suelos (por la gran energia
potencial y morfodinamica de las pendientes

de la alta montaiia), agravada por lluvias to-
rrenciales, sequias, erosion, deslizamientos,

etc. Todo esto puede influir negativamente en
los procesos ecologicos y en las comunidades,
entre otros; la oferta y funciones del agua en las




cuencas hidrograficas; y el uso de la tierra, los agroecosistemas y la agricultura que, dependiendo

del tipo, pueden aumentar la vulnerabilidad al cambio climatico tanto en el area en cuestién como

en sistemas adyacentes.

Aspectos institucionales

La dispersion de esfuerzos y la dificultad de
coordinacioén interinstitucional son factores
comunes en los cuatro paises de la CAN. En el
contexto regional, los paises miembros man-
tienen al momento diversas tensiones politicas
e ideoldgicas que no favorecen al desarrollo
armonico de la Agenda Ambiental Andina, per-
judicando los avances cientificos en los temas
de cambio climatico y biodiversidad.

Se evidencia en la region una notable desco-
nexion entre los distintos temas ambientales,
a veces debido a las propias condiciones de

la cooperacioén internacional y a los sistemas
nacionales, que no favorecen la integracion de
los temas. Existen ademas celos institucionales
que dificultan el dialogo y, consecuentemente,

el intercambio de informacion y el acceso a ella.

Una de las propuestas consiste en implemen-
tar de forma efectiva sistemas de informacion
ambiental, que al momento tienen distintos
grados de desarrollo en cada uno de los paises.
Una de las actividades mas afectadas por estas
dificultades es la investigacion cientifica regional
que mantiene asimetrias significativas entre los
paises.

El uso de la informacién cientifica para la toma
de decisiones es aun incipiente. Existen algunas
razones probables para ello: su disponibilidad,
la ausencia de canales adecuados de comunica-
Cion o la aridez de su contenido. Esta dificultad
podria ser uno de los mas grandes retos para la
tematica que nos ocupa.

La secuencia de cuadros resume la situacion
regional.

Los paises de los Andes Tropicales
tienen un marco legal que posibilita
la vinculacién de la biodiversidad
con el cambio climatico. Los marcos
legales e institucionales difieren en-
tre los paises, pero ello no impide
un trabajo coordinado.

En la regién en los Gltimos afios, el
cada vez mas amplio trabajo cientifi-
co se ha concentrado en el cambio
climatico y la biodiversidad como

temas aislados. El estudio de la
interaccién entre ellos es aun inci-
piente, sobre todo en la escala local.
Esto limita la comunicacion con los
tomadores de decisiones.

En las areas mencionadas existen
vacios criticos de conocimiento
que deben atenderse tomando en
cuenta las prioridades nacionales y
las politicas publicas y de manera
multidisciplinaria e innovadora.




Posibles acciones en la escala regional

* Fortalecer la coordinacion intra e interinstitucional para que los tomadores de decisiones utilicen
los resultados de la investigacion cientifica y los conocimientos originarios y locales en estrate-
gias de adaptacion al cambio climatico.

* Establecer un programa regional que promueva el desarrollo, intercambio y publicacién de inves-
tigaciones sobre la relacion cambio climatico y biodiversidad, conformado por Nodos Nacionales
que integren diversas instituciones de investigacién.

* Implementar la produccién de un e-Journal en temas de cambio climatico y biodiversidad para la
region (en inglés, espafol y portugués).

* Producir documentos de politica en espafiol, que aborden el cambio climatico y la biodiversidad
en la region.

* Implementar un mecanismo de recopilacion e integracion documental (Repositorio Digital) para
literatura gris relevante en cambio climatico y biodiversidad.

* Implementar mecanismos de financiamiento que motiven la investigacion y publicacion cientifica y
la sistematizacién de informacién, con enfoque especial en jovenes investigadores.

* Fomentar la realizaciéon de congresos cientificos o foros regionales en cambio climatico y biodi-
versidad, con el apoyo o patrocinio de los programas en marcha en los paises andinos.

* Invertir en la formacién de profesionales en el area de cambio climatico y su relaciéon con la
biodiversidad, a través de intercambios entre las universidades de la regiéon o becas derivadas de
proyectos regionales entre otros mecanismos.

* Fomentar la capacitacion en “Adaptacion basada en los ecosistemas”.

SINTESIS INSTITUCIONAL POR PAISES

BOLIVIA

Situacién actual

El Plan Nacional de Desarrollo (PND, 2006-2010) proporciona el marco general para las politicas
publicas de Bolivia. La entidad gubernamental encargada del cambio climatico ha sido el Programa
Nacional de Cambio Climatico (PNCC), que hasta febrero del afio en curso gozaba de una relativa
autonomia como entidad descentralizada del Ministerio de Planificacion. A través de las politicas
3,4, 5y 6 del PND, sus actividades estaban relacionadas con ciencia y tecnologia, educacién, salud
y agua. Bajo la coordinacién del PNCC Bolivia elaboré un Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio
Climatico, que contempla cinco ejes estratégicos: seguridad alimentaria, salud, recursos hidricos,
asentamientos humanos y ecosistemas-biodiversidad.

Las estrategias para la implementacién del plan se basan en la generacion de ingresos y la gestion
de riesgos y adaptacion. Los programas correspondientes se relacionan con la certificacion de la
reduccion de emisiones, el cambio en la matriz energética, la adaptacion frente al deterioro de los
recursos hidricos, los recursos energéticos y la educacion para la preservacion y adaptacion en
todos los sectores de la sociedad.

El PNCC ha hecho un intento de definir y concertar un plan nacional de investigacién en cambio
climatico, que tenia entre sus objetivos: desarrollar indicadores para entender las modificaciones
de los ecosistemas bajo escenarios de cambio climético, establecer una linea de base para de-

terminar el grado de impacto del cambio climatico en diferentes ecosistemas del pais, identificar



potenciales medidas de adaptacién y establecer el potencial de almacenamiento de carbono de los
diversos ecosistemas.

Desde febrero de 2009, el PNCC esta coordinado por el Viceministerio de Medio Ambiente,
Biodiversidad y Cambio Climatico y tiene como objetivo principal la ejecucién del Plan Nacional de
Desarrollo desde la perspectiva del cambio climatico entre otras funciones que incluyen la politica
internacional, los planes nacionales, estudios de impacto, inventarios de gases de efecto invernade-
ro, generacion de capacidades nacionales y movilizacién de recursos, entre otras. La capacidad de
ejecucion del PNCC se ha visto fuertemente afectada por los cambios realizados.

Ademas del PNCC, entre los principales actores nacionales identificados se encuentran, el
Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambio Climatico, los centros de investigacion
de las universidades publicas, los museos de historia natural, las sociedades cientificas, el SENAMHI
y ONGs que trabajan en estos campos. Dentro de los planes del Gobierno esta la implementa-
cion de una Plataforma de Innovacion, una Plataforma de Cambio Climatico de la Sociedad Civil,

la creacién del Instituto Boliviano de la Biodiversidad, la constitucion de un Fondo de Innovacion y
Tecnologia y la elaboracion de una normativa sobre el fortalecimiento de la investigacion cientifica.
Sin embargo, seglin la informacién suministrada por las autoridades, esas iniciativas estan todavia
en proceso de construccion y sus mecanismos

de financiamiento no estan definidos.

Bolivia no cuenta con una estructura de coor-
dinacién de la investigacion cientifica, del tipo
de los Consejos o Secretarias Nacionales de
Ciencia y Tecnologia. Con las reformas del
Poder Ejecutivo y la creacién del Ministerio
de Medio Ambiente y Agua a mediados de
2009, el Viceministerio de Medio Ambiente,
Biodiversidad y Cambio Climatico se consti-
tuye como Unico ente que aprueba o rechaza
los proyectos de investigacion de diversidad
biolégica en el pais. Para la investigacion en
cambio climatico (CC) y biodiversidad (BD)
hay varias instancias gubernamentales involu-
cradas: el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, a través del PNCC y la Direcciéon General de
Biodiversidad y Areas Protegidas (DGBAP) y el Ministerio de Planificacién del Desarrollo, a través
del Viceministerio de Ciencia y Tecnologia. La existencia de dos instancias del gobierno para el
tema de cambio climatico dificulta el flujo de informacién y la coordinacion.

En términos generales, se puede inferir que la institucionalidad en Bolivia esta sometida a un fuerte
proceso de cambio, con nuevos roles y competencias de las diferentes instituciones o entidades
estatales. En el marco de la nueva Constitucion, el gobierno busca que todas las iniciativas de
investigacion, tanto de las universidades como de ONGs, fundaciones, centros de investigaciéon o
de cooperacioén internacional estén alineadas con el Estado. Desde el punto de vista de la comu-
nidad cientifica, se percibe un cambio de actitud interesante entre investigadores, que consiste en
construir juntos. Sin embargo, la impresion general es que gran parte de la investigacion no produ-
ce resultados traducibles a politicas y para ello hay que redefinir la forma de plantear los proyectos



de investigacion. Hay una dicotomia marcada
entre investigacion basica e investigacion aplica-
da, que debe solucionarse.

Pese a que entre las instituciones bolivianas a
veces la coordinacion es dificil, se han identifi-
cado iniciativas importantes como por ejemplo
el Comité REDD (Reduccién de Emisiones de
la Deforestacion y Degradacion), donde existia
un interés comun de varios actores, pero que
dej6 de funcionar. Otro esfuerzo es la “Alianza
de Cambio Climatico” dentro de la Universidad
Mayor de San Andrés (UMSA) en La Paz, que aunque todavia tiene dificultades para unir sus insti-
tutos, es la respuesta correcta a la complejidad de la investigacion del cambio climatico. La coope-
racion implica un proceso lento, que demanda estrategias innovadoras y que funciona sobre todo
en proyectos concretos. En Bolivia, las universidades se constituyen como los potenciales impulso-
res de estos procesos.

En la realidad boliviana la legitimidad de los que entregan informacion cientifica a los tomadores de
decisiones es un elemento muy importante. Para llegar desde la ciencia a la politica faltan eslabo-
nes, hay necesidad de instancias intermedias. Se aconseja conformar un Comité Cientifico en cam-
bio climatico (y biodiversidad) como un primer paso importante. Como segundo paso, se propone
la creacién de un Comité Nacional de CC (Estado - sociedad civil — investigacién), como ente ar-
ticulador entre los tomadores de decisiones, la comunidad cientifica y la sociedad en general. Para
ello, el gobierno necesita valorar la importancia de la ciencia en la gestion e identificar sus necesi-
dades de informacién y conocimiento en los temas de CC y BD. Esta interfaz debiera estructurarse
para permanecer ajena a la alta rotacién propia de los cargos politicos y administrativos en el pais.

Se sugiere también en este marco trabajar con los secretarios de recursos naturales de las organi-
zaciones sociales, como por ejemplo con la mesa del CC de la Confederacién de Pueblos Indigenas
del Oriente Boliviano (CIDOB). Otra de las posibilidades sugeridas es que el PNCC sea esta
instancia intermedia, para lo cual este programa que cuenta a su vez con buena reputacién debe
fortalecerse. Finalmente se ha sugerido que los institutos universitarios de investigacion nombren
“portavoces” autorizados para coordinar la comunicacion a los tomadores de decisiones, a la
sociedad civil y a la academia.

Temas prioritarios identificados para los Documentos de Estrategia

* Desarrollo de mecanismos para vincular la toma de decisiones, la demanda de los actores locales
y la ciencia

* Agenda de investigacion (a largo plazo): identificacion de vacios de informacion en cambio clima-
tico y biodiversidad

* Sintesis de los potenciales impactos del CC en los patrones de biodiversidad y los procesos de
ecosistemas y sus servicios

* Estrategias para repositorios, manejo, analisis, protocolos de intercambio y uso de informacion
(ej. GBIF)

* Desarrollo de mecanismos de flujo de informacién entre investigadores, tomadores de decisio-
nes y la sociedad civil en general

* Mecanismos de apoyo a la investigacion vinculando ciencia y gobierno



ECUADOR

Situacién actual

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) del Gobierno Nacional ampara la gestion relacionada con la
promocioén de actividades que contribuyan a un ambiente sano y sostenible garantizando el acceso
al agua, suelo y aire seguro. De igual manera, hay una serie de politicas orientadas a la conserva-
cion y el uso sostenible de la biodiversidad, el manejo integral del patrimonio forestal, el desarrollo
de respuestas a los efectos del cambio climatico y la promocién de proyectos de investigacion y de
la gestion de riesgos, cuyo fin Ultimo es ayudar a la gestion institucional.

El compromiso del Ecuador es evidente en la
declaracion (a través del Decreto Ejecutivo
1815, del | de julio de 2009) de la adaptacién y
mitigacion del cambio climatico como Politica
de Estado. Este establecimiento de prioridad
para la tematica es también claro en el marco
de la Politica Ambiental Nacional (PAN), lidera-
da por el Ministerio del Ambiente del Ecuador
(MAE), donde la Politica 3 consiste en gestionar
la adaptacion de ecosistemas y poblaciones
frente al cambio climatico. Se ha dado prioridad
a planes, medidas y acciones para mitigar los
impactos del cambio climatico y otros eventos
naturales y antrépicos en la poblacién y en los
ecosistemas; implementar el manejo integral del
riesgo para hacer frente a los eventos extre-
mos asociados al cambio climatico; y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en los
sectores productivos y sociales. A pesar de que
la Gestion de Riesgos es parte intrinseca de la adap-
tacion, su importancia para el pais la ha destacado
como una estrategia aparte dentro de la PAN,
para darle la atencién y prioridad necesarias.

El Ecuador tiene un Plan Nacional de Cambio Climatico que incluye una serie de normas y politi-
cas para desarrollar acciones, incorporando la mitigacion de GEI (Gases de Efecto Invernadero).

El Plan Nacional de Ecuador se respalda en los Articulos 14, 15, 400, 413 y 414 de la Nueva
Constitucion, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 y las Politicas 4.1, 4.2, 4.4 y 4.14. En él se
incluye de forma general el fomento de capacidades institucionales, la concienciacién ciudadana, la
educacién y la capacitacion, los convenios internacionales (Convencién sobre Diversidad Bioldgica,
Convenio Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico y el Convenio Convencién de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion ). El marco legal vigente, segiin la nueva
Constitucion del Ecuador aprobada en enero de 2009, reconoce el principio del desarrollo soste-
nible del buen vivir o “sumak kawsay”; promueve el uso de tecnologias no contaminantes y de bajo
impacto sin afectar el derecho al agua, la sostenibilidad, integrando una gestién adecuada de con-
servacion de biodiversidad, cambio climatico, biodiversidad agricola y silvestre con responsabilidad
intergeneracional. Garantiza la promocion de la eficiencia energética, mediante la adopcién de medi-
das de adaptacion al cambio climatico y de conservacion de bosques y proteccién de las poblaciones.



A través del Decreto Ejecutivo 1815, el MAE ha asumido la responsabilidad de formular y ejecutar
la Estrategia Nacional sobre el Cambio Climatico. Dicha Estrategia incluye, entre otros, iniciativas
de concienciacién, medidas de adaptacion, mitigacion y gestién de riesgos climaticos y generacion
de informacién relevante para el pais. Ademas, dicha Estrategia implica la realizacion, coordina-
cion y articulacion interinstitucional de las iniciativas de cambio climatico en todos los niveles del
Estado. Cabe afadir que el Articulo 4 del Decreto Ejecutivo 1815 concedié todas las atribuciones,
funciones y representaciones previamente asumidas por el Comité Nacional del Clima (CNC) a

la Direccién Nacional de Cambio Climatico, Produccién y Consumo Sustentable (DNCCPCS) del
Ministerio del Ambiente.

Al momento se esta desarrollando la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, que incluye un
componente principal alrededor de la Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
de los Bosques (REDD). Sus ejes principales son el fortalecimiento de la capacidad cientifica nacio-
nal para la investigacion del sistema climatico, las emisiones de GEl y la vulnerabilidad del pais ante
el cambio climatico; la vigilancia del sistema climatico, el registro de emisiones de GEl y el andlisis
de vulnerabilidad al cambio climatico; la mitigaciéon de emisiones de GEl y la adaptacién al cambio
climatico; y el fomento de capacidades institucionales y concienciacién ciudadana. Directamente
ligados a la Estrategia, se desarrollaran los Planes Nacionales de Adaptacién y Mitigacion, que se
encuentran descritos dentro de la Politica 3 de la PAN.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico en Ecuador pretende socializar todos los elemen-

tos necesarios para insertar los criterios dentro del PND y guiar el trabajo de las instituciones y
organizaciones claves. Esto comprende las oportunidades y compromisos institucionales, segin
competencias y responsabilidades, los lineamientos de politica y la sostenibilidad. Los sectores mas
vulnerables son las zonas productivas, la seguridad alimentaria y los ecosistemas alto andinos como
los paramos y glaciares tropicales.

Algunos efectos del cambio climatico recaen sobre los ecosistemas altamente especializados y la
pérdida de biodiversidad, para lo cual se trabaja en la insercion activa del patrimonio natural a tra-
vés de la soberania energética, cambio de matriz energética, programas de reforestacién, compen-
sacion a propietarios de los bosques por su conservacion, planes de manejo de bosques y cuencas
hidrograficas, fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas y la iniciativa de conserva-
cién de crudo bajo tierra Yasuni ITT.

El Ecuador estd implementando el Sistema Nacional de Informacién como un nuevo modelo para
la gestion de la informacion en el pais. Este sistema esta coordinado por la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y comprende 1) el Sistema Nacional de Informacién
Sectorial (SNIS), compuesto por el Ministerio
de Patrimonio Natural y Cultural y el Ministerio
de Ambiente del Ecuador (MAE); 2) el Sistema
Nacional de Informacion de Territorios (SNIT),
destinado a la obtencién de cartografia basi-

ca, ortofotos, imagenes satelitales, catastro y
fotografias aéreas actualizadas; 3) el Sistema
Nacional de Informacion Estadistica (SNIE),

la parte de informacién ambiental que com-
plementa al SIN; se trabaja con el Sistema
integrado de informacién de los patrimonios




del Ecuador (SIIPE), que a su vez trabaja con
el Sistema Nacional de Informacién Ambiental
(SNIA).

El Ecuador tiene la Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SENACYT). Se trabaja
en la preservacion de tres especies maderables
nativas amenazadas en la eco-region bosque
seco del litoral ecuatoriano; la caracterizacion
y valoracion de propiedades tecnolégicas de
bosques secundarios del sur de la amazonia
ecuatoriana y la gestion de la fertilidad del suelo
con enmiendas de carbén vegetal en plantaciones de arboles maderables en el sur de la amazonia
ecuatoriana. Se trabaja ademas en los sectores de energia, manejo de cuencas hidrograficas, sobe-
rania alimentaria y biodiversidad, y el apoyo a la propuesta de mantener el crudo bajo tierra en la
reserva de la biosfera del Parque Nacional Yasuni (Iniciativa ITT).

Considerando que Ecuador tiene la mas alta tasa de deforestacién de América. Se busca incluir a
REDD en la estrategia 2012 (post Kyoto). Los argumentos de inclusion del mecanismo REDD en
el nuevo tratado 2012 se basan en el beneficio ambiental, regulacién del clima y beneficio social.
La estrategia REDD Ecuador es un programa en fase de preparacion a través del Programa “Socio
Bosque” impulsado por el Gobierno nacional para la conservacién de los recursos naturales y res-
peto de las culturas indigenas aisladas voluntariamente en los territorios amazénicos de Ecuador.
El proyecto Socio Bosque (incluyendo su nuevo capitulo Socio Paramo) se basa en la participacion
voluntaria, participacién social y el incentivo econémico condicionado a la conservacién. Este pro-
grama ayuda no solo a reducir emisiones de gases de efecto invernadero del sector que contribuye
con el porcentaje mas alto, sino también a la adaptacion del cambio climatico de los ecosistemas
mediante la conservacion de la biodiversidad, los servicios ambientales y el alivio de la pobreza.

El Programa Socio Bosque contribuyé a la conservacion de 180.219 ha de bosque en el 2008, y
llegara a 423.000 ha para diciembre de 2010 (superando la meta de 210.000 ha para el 2009, alcan-
zando 260.000 ha). Para mas informacién sobre el proyecto, referirse a: http://www.ambiente.gov.
ec/contenido.php.

El Ecuador sera uno de los 3 paises que desarrollara estandares a nivel nacional para adaptacion.
Entre las estrategias de adaptacion se busca mantener la capacidad natural de adaptacién de las
especies y ecosistemas, incrementar la efectividad, reducir riegos de la biodiversidad frente al CC,
preservar y mejorar servicios ecosistémicos, reconocer, mantener y restaurar valores de biodi-
versidad, restaurar o rehabilitar ecosistemas fragmentados o degradados, restablecer procesos
criticos, como por ejemplo el flujo de agua o polinizacién, considerar conocimientos ancestrales e
involucrar a comunidades y mantener la realizacion de mediciones, seguimientos y evaluaciones.

Ademas, como herramienta de toma de decisiones relacionadas con el cambio climatico, el
Ministerio del Ambiente esta ejecutando dos proyectos de adaptacién financiados por el Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (GEF) y elaborando la Segunda Comunicacién Nacional.

El objetivo del “Proyecto de Adaptacion al Cambio Climatico a través de una efectiva gobernabili-
dad del Agua en Ecuador” (PACC), es disminuir la vulnerabilidad del Ecuador al cambio climatico
a través del manejo eficiente de los recursos hidricos. El proyecto se centra en la incorporacion



de la adaptacion al cambio climatico en las practicas de manejo hidrico mediante la incorporacion
de la evaluacién de riesgos climaticos en los planes de desarrollo clave del pais y locales. Aborda
también el disefio e implementacion de medidas de adaptacion, y el manejo de la informacién y la
gestion del conocimiento tanto a nivel nacional como provincial. Se estan priorizando las cuencas
hidrograficas en las provincias del Azuay, Loja, Manabi y Los Rios, de los rios: Chone, Portoviejo,
Babahoyo, Paute, Jubones y Catamayo (http://www.pacc-ecuador.org). Gracias al PACC, el MAE ha
lanzado la primera iniciativa de financiamiento comunitario para la adaptacion en el sector agricola,
la que ha recibido alrededor de 70 propuestas de comunidades de base y gobiernos provinciales
para financiamiento.

Por otro lado, el Proyecto de Adaptacién al Impacto del Retroceso Acelerado de Glaciares de los
Andes Tropicales (PRAA) tiene como objetivo fortalecer la capacidad de resiliencia de los ecosis-
temas y economias locales frente a los efectos del retroceso de los glaciares en los Andes tropi-
cales, mediante la implementacion de actividades piloto de adaptacion en areas seleccionadas en
los tres paises intervinientes: Peru, Ecuador y Bolivia. En el caso del Ecuador, el PRAA enfatiza en
temas como manejo sostenible y conservacién de paramos y micro-cuencas circundantes al volcan
Antisana, y otras que proveen de recursos hidricos al Distrito Metropolitano de Quito, asi como a
la investigacion y monitoreo del retroceso de los glaciares y ecosistemas de alta montafia ubicados
en el citado nevado. El area de intervencion esta compuesta por las microcuencas directamen-

te vinculadas a los glaciares del nevado Antisana, correspondientes a los rios Papallacta, Blanco
Grande (Jeringa), Quijos y Antisana; las tres primeras son parte de la subcuenca del rio Cocay la
cuarta es parte de la subcuenca del rio Jatunyacu, todas ellas son parte de la cuenca del rio Napo
y se ubican en la provincia del mismo nombre, incluyendo sectores de las parroquias Papallacta,
Cuyuja, Baeza y Cosanga del cantén Quijos, y Archidona y Cotundo del cantén Archidona.

El PACC y el PRAA aportan importantes herramientas para la toma de decisiones en diferentes
niveles, como por ejemplo escenarios de cambio climatico e insumos técnicos. Estos proyectos se
enmarcan a su vez en el proceso nacional de mitigacién y adaptacion al cambio climético, mencio-
nado anteriormente.

Ademas de dichos proyectos, en el marco del Plan Nacional de Adaptacion, la Direccién de
Cambio Climatico y sus proyectos, se encuentra desarrollando las siguientes iniciativas: |) Sistema
de Informacién Virtual sobre Vulnerabilidad Costera al Cambio Climatico. Andlisis de vulnera-
bilidad de dos areas costeras protegidas (Parque Nacional Machalilla y Reserva de Produccién
Faunistica Manglares el Salado) y 2) Estudio sobre cambio climatico y salud (malaria).

Entre las instituciones claves en Ecuador para el tema estan el Ministerio del Ambiente del Ecuador
(http://www.ambiente.gov.ec/), la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE) a través

de la Escuela de Biologia y el Herbario QCA de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales, el
Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales a través del Herbario Nacional, la Escuela Politécnica
Nacional (EPN), la Universidad San Francisco de Quito (USFQ), el Grupo Nacional de Trabajo
sobre Biodiversidad, coordinado por el MAE, la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo
(ESPOCH) en la facultad de Ciencias Naturales y Zootecnia, la Universidad del Azuay en Cuenca a
través de la Facultad de Ciencias y Tecnologia, el Programa de Monitoreo Nacional sobre flora del
Podocarpus, la Universidad Técnica Particular de Loja y la Universidad Nacional de Loja a través
del Herbario LOJA.



Temas prioritarios

En el tema de la comunicacién entre cientificos, se reconoce que histéricamente el apoyo guberna-
mental para el adecuado desarrollo de la investigacion ha sido limitado. La mayoria de investigacion
existente se ha propiciado por iniciativas propias de investigadores y a nivel universitario o de
Institutos. Algunos de los temas relevantes que deberian ser abordados son

* Aspectos institucionales, politicos y de gestion

* Fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion.

* Valoracién de servicios eco sistémicos claves y su localizacién territorial.

* Educacion a la poblacién sobre los riesgos y oportunidades del cambio climatico y la biodiversi-
dad para que sean protagonistas en acciones de adaptacion y mitigacion.

* Evaluacién de pasivos ambientales y bioremediacion.

* Preparacion para la aplicacion del mecanismo REDD e identificacion de otros mecanismos con
linea base de carbono, agua y biodiversidad.

* Tecnologias de innovacién y conocimientos ancestrales para la adaptacién al cambio climatico.

* Planificacion del uso de la tierra y ordenamiento territorial considerando los impactos de cambio
climatico.

Aspectos cientificos

estudio del ciclo de carbono en funcién de los diversos tipos de ecosistemas que visibilicen la
relacién entre carbono y biodiversidad

distribucion espacial y temporal de las especies clave

umbrales de dispersién, migracién potencial y viabilidad poblacional de las especies.
modelado de vulnerabilidad y eventos extremos

interacciones entre cambio climatico, uso de suelo y la fragmentacién del habitat.

impactos de los disturbios en las interacciones funcionales entre las especies

relacion temperatura y acumulacién de carbono organico

establecimiento de programas de monitoreo a mediano y largo plazo a escalas locales (cuencas
de monitoreo de dinamicas ecosistémicas y efectos en la biodiversidad)

COLOMBIA

Situacion actual

Colombia aprobé la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, me-
diante Ley 164 de 1994, con el animo de buscar
alternativas que le permitieran adelantar accio-
nes para abordar la problematica del cambio
climatico. En el mismo sentido, en el afio 2000,
aprob¢ el protocolo de Kyoto y a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT) coordin6 la elaboracion
de un Estudio de Estrategia Nacional para la im-
plementacion de los Mecanismos de Desarrollo
Limpio (MDL) que tenian por objeto evaluar el



potencial de Colombia frente al nuevo merca-
do, identificar las restricciones y desarrollar
estrategias para superarlas, asi como promover
los beneficios potenciales para el pais.

En el afio 2001, Colombia presenté la Primera
Comunicacién Nacional sobre Cambio
Climatico ante la CMNUCC (IDEAM, el
Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT y PNU), que analizo los
primeros avances en posibles medidas de
adaptacion y el inventario nacional de Gases de
Efecto Invernadero (GEl) para los afios 1990

y 1994. Como fruto de un proceso, asi como
diversos proyectos de investigacion efectuados por institutos de investigacion ambiental del pais y
reuniones sectoriales al interior del Gobierno se determiné que Colombia es altamente vulnerable
a los efectos del cambio climatico y que los mayores impactos se centrarian sobre asentamientos
humanos, la disponibilidad del recurso hidrico, la salud, la infraestructura, el sector energético, el
sector agropecuario, los sistemas naturales y la biodiversidad. Los ecosistemas de Colombia de
prioridad nacional para la evaluacién de la vulnerabilidad y la ejecucién de los planes son los para-
mos y ecosistemas de montaa, los ecosistemas marino costeros y los ecosistemas secos tropica-
les (menos representados, mas transformados).

Posteriormente en el afio 2002, el MAVDT y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
elaboraron los Lineamientos de Politica de Cambio Climatico, que esbozaban las principales estra-
tegias para la mitigacion y adaptacion en el marco de la CMNUCC, del Protocolo de Kyoto y de la
Primera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico.

El CONPES (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social) 3242 de 2003, denominado
“Estrategia Nacional para la venta de servicios ambientales de mitigaciéon de cambio climatico”
complement¢ el trabajo adelantado y generé los lineamientos esenciales para la introduccion de
los proyectos MDL en las medidas de mitigacion en el contexto nacional. En 2004, el MAVDT
expidio las resoluciones 0453 y 0454, que tenian por objeto establecer principios, requisitos y
criterios y procedimientos para la aprobacion de proyectos nacionales de reduccién de emisio-
nes de gases de efecto invernadero que optan al MDL y regular el funcionamiento del Comité
Técnico Intersectorial de Mitigacion del Cambio Climatico del Consejo Nacional Ambiental,
respectivamente.

Todos estos antecedentes sirvieron para que en este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010 y la Vision Colombia 2019 establecieran la necesidad de definir un marco institucional
que brindara las herramientas para atender el problema en toda su complejidad. El Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario: desarrollo para todos” donde se da prioridad a la
elaboraciéon de la Segunda Comunicacion Nacional de Cambio Climatico como base para la toma
de decisiones en materia de adaptacién y mitigacién y los resultados del pais en el tema del inven-
tario nacional de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

Se definen adicionalmente, actividades relacionadas con el desarrollo de aseguramiento para ma-
nejo de riesgo fiscal de la Nacion ante desastres naturales de origen climatico y de igual manera,




se establece un plan de Accion Integral para enfrentar el Cambio Climatico y utilizar los Mercados
de Carbén para la promocién de opciones de reducciones de emisiones GEl y fortalecimiento de
portafolio de proyectos de reducciones de emisiones.

Se esta por adoptar la Politica Nacional sobre cambio climatico por medio de un CONPES en ca-
beza del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), que asigna el presupuesto para las estrate-
gias de Gobierno y Politicas Nacionales, con la concurrencia del MAVDT. Este documento surgira
del acuerdo de todos los sectores del Gobierno Nacional y presentara el esquema institucional

y las necesidades de informacién para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico y para
construir las oportunidades relacionadas con el tema.

Para Colombia, el cambio climatico es un problema de desarrollo y competitividad, que debe
abordarse desde una légica territorial. Existe un Comité Nacional de Cambio Climatico, coor-
dinado por la Direccién Nacional de Planeacion (DNP), y conformado por otras instituciones
como la Cancilleria, el IDEAM vy los institutos especializados adscritos al MAVDT, el Ministerio de
Hacienda. El Comité cuenta con el apoyo de un panel de expertos.

Los institutos de investigacion que apoyan

al MAVDT son el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM),
el Instituto de Investigacién de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt (IAvH),

el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras (INVEMAR), el Instituto Amazénico
de Investigaciones Cientificas (SINCHI) y el
Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico (IIAP). Otras instancias de apoyo son
COLCIENCIAS, el Departamento Nacional

de Planeacién (DNP), el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), las Corporaciones
Auténomas Regionales (CARs), el Observatorio
de Ciencia y Tecnologia, la Asociacién Colombiana para el avance de la ciencia, la Universidad
Nacional de Colombia, organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), entre otras.

En la actualidad, uno de los proyectos mas relevantes en el pais en cuanto a la adaptacién al cam-
bio climatico es el INAP (Proyecto Nacional Piloto de Adaptacion), que responde a la necesidad de
abordar las vulnerabilidades de ecosistemas como glaciares, alta montafia, zonas costeras e insu-
lares y revisa sus impactos sobre la salud humana y la necesidad de generar informacion climatica
actualizada que permita establecer con mayor detalle los impactos futuros del cambio climatico en
Colombia.

Otro programa de adaptacion al cambio climatico es “El Programa Conjunto Integracion de
Ecosistemas y Adaptacion al Cambio Climatico en el Macizo Colombiano” cuyo objetivo pri-
mordial es consolidar la capacidad nacional y regional para el conocimiento, conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad y la preservacién, manejo y restauraciéon de los ecosistemas para
garantizar el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales.
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En el tema de biodiversidad, Colombia aprobé en el afio 1995, a través del Consejo Nacional
Ambiental, la Politica Nacional de Biodiversidad (Ley |165/94), mediante la cual se traté de orien-
tar a largo plazo las estrategias nacionales, y definir los encargados de las diferentes areas de
accion. Su objetivo principal fue promover la conservacién, conocimiento y uso sostenible de la
biodiversidad, asi como la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados su utilizacion.
Actualmente, la politica de biodiversidad esta en proceso de ajuste y actualizacién y se espera
tener una versién definitiva el proximo afio. En 1998, se elaboré la Propuesta de Plan de Accién,
que organizé 6 planes regionales, que no se adoptaron formalmente y en cuanto a la politica de
Biodiversidad se definieron 3 ejes y 10 estrategias. En el balance de las politicas de biodiversidad
se ha recomendado desarrollar instrumentos para el seguimiento y evaluacién como el uso de
indicadores, la sostenibilidad econémica y la introduccién de temas emergentes como la relacién
biodiversidad y estrategias de adaptacién al cambio climatico para Colombia.

De igual manera el MAVDT aval¢ el proyecto Paramo Andino (que ejecuta el Instituto Alex von
Humboldt), y del que hacen parte Venezuela, Ecuador, Pert y Colombia. Uno de los objetivos
del proyecto es el disefio e implementacion de planes de manejo participativo que incluyan una
zonificacion con claras estrategias de conservacién y practicas productivas que compatibilicen el
conocimiento tradicional con técnicas de investigacion, para hacerlas replicables en otros lugares
andinos de similares condiciones. Se incluyé ademas el componente de cambio climatico para
Sitios RAMSAR en Colombia, asi como la Agenda Ambiental Indigena (todas las dependencias
MAVDT y SINA).

La investigacion de biodiversidad y cambio climatico se ejecutara a través del Plan Estratégico
Nacional del Investigacién Ambiental (PENIA), que fue aprobado mediante Decreto 2370 de

2009 y por el cual se determinan los instrumentos de planificacion para institutos de investigacion
vinculados y adscritos al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. En este de-
creto se establecen los principios que regiran el proceso de planificacion de la investigacion y la
informacién en el Sistema Nacional Ambiental (SINA), y se determina que el PENIA se dedicara a
la planificacion a largo y mediano plazo y al Plan Institucional Cuatrienal de Investigacion para cada
instituto, articulados totalmente con los instrumentos de planificacién previstos para las autorida-
des ambientales y con las politicas del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y los demas planes
y programas nacionales de investigacion.

El Plan Cuatrienial contiene las orientaciones que se encuentran en el PENIA y en el Plan Nacional
de Desarrollo y las prioridades de politica definidas por el MAVDT. Ademas presenta un diagnos-
tico especifico de las necesidades de informacién ambiental, programas y lineas de investigacion.
El fin es permitir su integracion y continuidad a partir de los resultados de los sucesivos proyec-
tos de investigacion basica o aplicada, planes financieros y programas de seguimiento para evaluar
cumplimiento.

Adicionalmente, se han hecho grandes esfuerzos por reglamentar la gestion de la informacion

en un sistema denominado “Sistema Nacional de Informacion Ambiental de Colombia, SIAC”,
que puede definirse como “el conjunto integrado de actores, politicas, procesos, y tecnologias
involucrados en la gestién de informacion ambiental del pais, para facilitar la generacién de cono-
cimiento, la toma de decisiones, la educacién y la participacién social para el desarrollo sosteni-
ble” (Taller sobre el Marco Conceptual del SIAC (http://www.siac.gov.co/contenido/contenido.
aspx’catlD=69&conID=261 - ftnl).
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El ambito de competencia del SIAC es la
generacion y el intercambio de la informacion
que apoya la gestion y la investigacién ambien-
tal en Colombia. Su marco conceptual adopta
el enfoque ecosistémico, mediante el cual

se reconoce que los ecosistemas naturales y
transformados son sistemas complejos cuyo
funcionamiento y capacidad de respuesta a
perturbaciones y cambios (resiliencia) depen-
den de las relaciones dinamicas entre especies,
y entre estas, el medio ambiente, la sociedad y
su cultura.

La informacién que alimenta el SIAC se susten-

ta en un proceso de concertacién interinsti-

tucional, intersectorial e interdisciplinario, lide-
rado por el MAVDT vy los Institutos de Investigacion Ambiental: Nacional de Planeacion (DNP), el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y las Corporaciones Auténomas Regionales (CARs),
y otros actores como la comunidad académica, los sectores publico y privado, las organizaciones
sociales y las comunidades, entre otros.

En el SIAC (www.siac.gov.co) se presenta informacién sobre clima y biodiversidad y aunque la in-
formacion que alli se encuentra corresponde a escalas geograficas nacionales (1:500.000), sirve de
marco de referencia para su aplicacion a niveles locales y posibilita que los tomadores de decisio-
nes en el nivel local actlien en concordancia con el nivel nacional. El sistema, ademas, ha incluido la
elaboracién de protocolos metodolégicos y estandares de producciéon de informacion, con el fin
de que esta pueda ser homologable y facilmente asumida por cualquier usuario.

Temas prioritarios

En Colombia, que es un pais megadiverso, los ecosistemas naturales complejos abarcan mas del
50% del territorio. Por ello, existe un gran interés en intercambiar informacién y conocimiento. El
alto potencial del pais se pone de manifiesto al sumar las capacidades de todas las instituciones y la
disposicion de trabajar en el area de CC y BD por parte de entidades nacionales e internacionales.
También hay capacidades de multiplicacién de la informacién y de interacciéon con los diferen-

tes actores. El pais cuenta con un Sistema de Informacion Ambiental relativamente avanzado, un
ordenamiento politico y juridico bastante elaborado en torno a cambio climatico y biodiversidad,
asi como una posicién negociadora fuerte en el ambito internacional. Tomando en cuenta estas
fortalezas se presentan las necesidades mas relevantes identificadas durante este proyecto.

Aspectos institucionales, politicos y de gestion

* Mejorar la integracion y coordinacion interinstitucional con objetivos concretos y de interés comUn
* Mejorar la gestion de informacion de CC y BD y su flujo hacia la gestién
* Mejorar la obtencién de informacion especifica sobre la biodiversidad en escala local



* Mejorar el conocimiento sobre el impacto del aumento de la temperatura y los cambios en la
precipitacion sobre la biodiversidad del pais

* Mejorar la comprensién de los vinculos entre principios ecolégicos/vulnerabilidad para poder
ajustar las estrategias de adaptacién

* Promover espacios e instrumentos para la inclusion del conocimiento de “no expertos” o cono-
cimientos locales tradicionales asociados a las medidas de adaptacion

* Consolidar en todos los niveles negociaciones que encuentren balance entre conservacién y
desarrollo

Aspectos cientificos

* Identificar especies claves para la seguridad alimentaria ante el cambio climatico, que no requie-
ran deforestar ecosistemas naturales remanentes

* Identificar grupos de especies y ecosistemas que respondan similarmente en su distribucién al
cambio climatico y a la fragmentacion

* Mejorar la resolucién de los modelos de escenarios de cambio climatico y extender el manejo de
las variables hidrometeorolégicas de estos escenarios en la vulnerabilidad de la biodiversidad

* Integrar al estudio de la biodiversidad la diversidad étnica

* Mejorar las redes de monitoreo de clima y BD en altura

* Promover estudios sobre especies invasoras y sus impactos en el entorno natural

* Disefiar modelos de prediccion del comportamiento de especies claves en escenarios de cambio
climatico

PERU

Situacion actual

En virtud del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, el Pert promulga la Ley 26839 sobre la
Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Biodiversidad y la Ley 27104 sobre preven-
cién de riesgos derivados del uso de la Biotecnologia. Los principales logros y avances son la
elaboracién e implementacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad; la implementacién del
Mecanismo de Facilitacién para el Intercambio de informacion en biodiversidad; la elaboracién de
informes nacionales a la Secretaria del Convenio y la formacion de los Programas Nacionales de
Bioseguridad y Biocomercio; el desarrollo normativo en Bioseguridad sobre proteccién de cono-
cimiento tradicional; aportes a la estrategia nacional de conservacién; una propuesta de instru-
mentos econdémicos en biodiversidad; el fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental de Peru
(SINAMPE) y el reglamento de recursos genéticos. La meta actual del Gobierno es disminuir la
tasa de pérdida de la biodiversidad.

El Ministerio del Ambiente (MINAM) fue creado en 2008. La politica ambiental del MINAM fue
aprobada en junio de 2009 y de momento existen problemas en la coordinacion interna como
externa entre los distintos ministerios. Se esta trabajando en las estrategias de adaptacion al
cambio climatico, pero con poca coordinacion con la direccion de biodiversidad. Para lograr el
apoyo politico se requiere demostrar la importancia y el rol de cada una de las especies del pais o
por cada una de las regiones. Sin duda, identificar un ministerio con competencia institucional en
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la tematica ambiental es un gran avance, pero
aun se requiere del peso politico en la toma de
decisiones.

Las experiencias en los proyectos de adapta-
cion (PROCLIM, PACC) consideran el enfoque
ecosistémico, pero el rol de la biodiversidad no
es explicito y debe fortalecerse. No obstante,
el MINAM viene trabajando en la elaboracién
de los lineamientos de la estrategia nacional de
adaptacion al cambio climatico, incluyendo un
enfoque sinérgico del trabajo para finalmente
elaborar un Plan Nacional de Adaptacion.

En el Peru, aunque ha habido intentos interesantes de coordinar la informaciéon de museos y
herbarios y de otros centros de informacion, no existe un sistema de informacién sobre diver-
sidad bioldgica que vincule los datos de estos centros. Sin duda hace falta compartir informacién

y mejorar la coordinacién interinstitucional. La produccién cientifica en biodiversidad (inclusive

en conservacion) en las universidades es muy precaria, con pocas excepciones como el Museo

de Historia Natural de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (Lima) y muy por detras el
Museo de Historia Natural de la Universidad San Agustin (Arequipa). En términos generales, no
hay competitividad académica, pero existen esfuerzos personales antes que una politica de refor-
zar la generacion de conocimiento cientifico en biodiversidad (en general de las ciencias naturales).

El Marco Nacional de la gestion del cambio climatico toma en cuenta la Politica 10 (Pobreza y de-
sarrollo sostenible) y la Politica |9 (Gestion ambiental). Existe una Comision Nacional de Cambio
Climatico que tiene || lineas de accién establecidas y que actla a través de la Unidad de Cambio
Climatico del Ministerio del Ambiente (MINAM) en tres areas: vulnerabilidad y adaptabilidad al
cambio climatico, inventarios y mitigacion y difusion y capacitacion.

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) de Peru fue creado por ley y tiene la facultad
de realizar investigacion cientifica. Ademas, el Ministerio del Ambiente, tiene un ambito de compe-
tencia de conservacion de areas protegidas, gestion de biodiversidad y cambio climatico, todo esto
como variables de gestion para tener indicadores que orienten a los tomadores de decisiones.

En la agenda de investigacion cientifica para enfrentar el cambio climatico, formulada sobre la base
de consultas directas se definen cuatro ejes tematicos: ciencia del cambio climatico en el Pert;.
mitigacion de gases de efecto invernadero; vulnerabilidad y adaptacion al CC y monitorizacion.

En el drea de cambio climatico, las principales actividades de Perd han sido

* Primera Comunicacion Nacional del Cambio Climatico del Peru

* Elaboracién de Mapa de vulnerabilidades (no incluye biodiversidad)

* Ejecucion del Proyecto PROCLIM

* Preparacion de la Segunda Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (SCNCC)
* Ejecucion actual del Proyecto Regional Andino de Adaptacion (PRAA)

* Ejecucion del Programa Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PACC)



* Determinacion del Impacto potencial y posibles medidas de adaptacion al cambio climatico en la
agricultura bajo riego en la Vertiente del Pacifico del Perti (FAO)

* Programa conjunto “Gestion integral y adaptativa de recursos ambientales para minimizar vulne-
rabilidades al cambio climatico en micro cuencas alto andinas” (PNUD)

Dentro de las iniciativas mas importantes de Peru esta la ejecuciéon del Proyecto PROCLIM (http://
www.met.igp.gob.pe/proyectos/proclim/) cuyos logros mas significativos fueron los escenarios del
CC en el Pert al 2050, Cuenca del Rio Piura; Evaluaciones Limitadas integradas y Estrategia de
Adaptacién al CC en la Cuenca del Rio Piura; Atlas Climatico de Precipitacion y Temperatura del
Aire en la Cuenca del Rio Mantaro (Vol. 1), Diagnostico de la Cuenca del Mantaro bajo la Visién
del CC (Vol. 2), Vulnerabilidad Actual y Futura ante el CC y Medidas de Adaptacién en la Cuenca
del Rio Mantaro (Vol. 3). Escenarios Climaticos Futuros y Disponibilidad del Recurso Hidrico

en la Cuenca del Rio Santa; Memoria del PROCLIM. Estan pendientes las siguientes publicacio-
nes: | inventario nacional integrado, 5 inventarios sectoriales y |3 inventarios locales, Mapa de la
Deforestacién, avances del SENAMHI e IGP con clisters para modelos de cambio climatico.

El Programa Regional Andino de Adaptacion (PRAA) es otro proyecto en marcha cuyo objetivo
es reforzar la capacidad de resiliencia de los ecosistemas y las economias locales ante los impac-
tos del retroceso glaciar en los Andes Tropicales, mediante la implementaciéon de actividades de
adaptacion piloto especificas en cuencas seleccionadas de Bolivia, Ecuador y Per(, que muestren
los costos y beneficios de la adaptacion.

El Concejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) ha firmado un acuerdo de coopera-
cion interinstitucional para desarrollar la Agenda de Investigacion Prioritaria en Cambio Climatico,
en el marco de la Segunda Comunicacion Nacional para Cambio Climatico de Peru (http://portal.
concytec.gob.pe). Aun falta incluir, de forma adecuada, el tema de la biodiversidad.

Temas prioritarios

Las prioridades cientificas en biodiversidad y
cambio climatico se alinean con la Estrategia
Nacional de Diversidad Biologica y la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, ambas im-
pulsadas por el Ministerio de Ambiente, y el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional 2009-
2021, coordinado por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

Para los ecosistemas de montafia la meta es
manejar adecuadamente los pastos altoandinos
y gestionar integralmente los recursos hidricos
con un enfoque de cuencas bajo escenarios de cambio climatico. En los ecosistemas boscosos es
necesario mejorar la capacidad de negociacion sobre los servicios ambientales de los bosques, asi
como la gestion de los bosques con énfasis en manglares, sistemas silvopastoriles, y areas naturales
protegidas. Ademas existe la necesidad de conocer el estado actual de los sistemas acuaticos para
mejorar la conservacion en escenarios de cambio climatico.
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Perua cuenta con capacidad institucional, cientifica y tecnologica dispersa que debe articularse y que
se evidencia parcialmente en las universidades, ministerios, ONGs, politicas, normas, planes de
desarrollo, laboratorios, centros experimentales, bibliotecas, herbarios, museos, bancos de germo-
plasma, bases de datos, revistas indexadas, literatura gris, cooperantes, etc. De igual forma cuenta
con la infraestructura nacional para la transferencia de informacién, comunicaciones y difusion del
conocimiento entre instituciones publicas y privadas a través de estaciones de radio, internet, el
Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacion de Telecomunicaciones (INICTEL).

Necesidades mds relevantes relacionadas con cambio climdtico y biodiversidad
Aspectos institucionales, politicos y de gestion

* Mejorar la coordinacién interinstitucional

* Fortalecer las capacidades cientificas y el trabajo interdisciplinario

* Mejorar la gestion de la informacién en todos los niveles

* Mejorar los mecanismos para el uso de la informacién cientifica en la toma de decisiones

* Fomentar la produccién cientifica

* Socializar una agenda consensuada para CCy BD

* Vincular a los gobiernos locales y la poblacién rural en las estrategias de adaptacion y la conser-
vacion de la BD

* Sistematizar la literatura gris generada en el pais y socializarla

* Implementar mecanismos financieros para la investigacién y la gestién local del CCy la
biodiversidad

* Controlar el cumplimiento de la normatividad en el MINAM

Aspectos cientificos
Las prioridades fueron definidas y clasificadas segun los ecosistemas estratégicos para Pert

Ecosistema amazénico

* Vulnerabilidad de los ecosistemas amazonicos por efecto del cambio climatico

* Desarrollo de sistemas productivos multi-especificos tolerantes al cambio climatico para la
Amazonia peruana

* Estudio de zoonosis que pueden ser favorecidas por el cambio climatico y afectar la biodiversi-
dad y a los seres humanos

Ecosistema de montafia

* Variaciones climaticas en zonas altoandinas (especialmente en la puna seca)

* Cambios en el régimen hidrico en el paramo y bosques de neblina

* Distribucién de cultivos andinos y parientes silvestres

* Investigacion de umbrales térmicos de principales cultivos andinos

* Comportamiento de los cultivos de altura por cambio de temperatura en el pais



Ecosistema de bosques

* Valoracién econémica de los servicios ambientales de los bosques por impacto del cambio
climatico

* Variaciones de los patrones en el uso tradicional de los bosques anegables

* Evaluacion de la pérdida de los manglares

* Investigacion sobre silvicultura de especies utiles para la reforestacién como medida de
adaptacion

Temas transversales

* Estado de conocimiento de la flora y la fauna en areas prioritarias para la conservacién

* Reconstruccion de la climatologia del pais y su correlacion con el uso de la biodiversidad

* Investigacion e incorporacion de los aspectos relacionados con la biodiversidad en los andlisis
nacionales de vulnerabilidad frente al cambio climatico

* Inclusién en los analisis de vulnerabilidad frente al cambio climatico, del desplazamiento y cam-
bios en la abundancia de especies, la aparicion de nuevas plagas y enfermedades, la ausencia de
depredadores mayores, alteraciones en las interacciones biologicas, disminucion de fuentes de
agua, disminucién de masa glaciar (en montafas), productividad primaria neta (en el caso de bos-
ques) asi como alteraciones en general de los ecosistemas

* Incrementar el numero de especialistas segin los temas identificados, crear centros especializa-
dos y redes de intercambio de informacion, proveer acceso a revistas cientificas, implementar
equipos y software idoéneos, asi como promover el rescate y uso de tecnologias y practicas
tradicionales

* Realizar un estudio sobre el estado de la diversidad fuera de las Areas Naturales Protegidas (ANPs)

* Elaborar un marco conceptual para incorporar la biodiversidad en los analisis de vulnerabilidad.
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